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1. Samenvatting 

Rotterdam staat op de derde plek van gemeenten met de meeste armoede in Nederland. Armoede is 

niet alleen een financieel probleem, maar heeft ook vergaande sociale en gezondheidsmatige 

gevolgen voor zowel het individu als de bredere samenleving. In deze rapportage wordt een 

doorrekening gemaakt van de maatschappelijke kosten van de verschillende aan armoede 

gerelateerde problematiek. 

Grote groep komt geld te kort voor de basisbehoeften 

Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en het Nibud 

hebben voor verschillende huishoudtypen het sociaal minimum vastgesteld. Dit is het absolute 

minimum aan financiële middelen dat iemand nodig heeft om in onze maatschappij rond te komen, 

uitgewerkt naar verschillende huishoudsamenstellingen. Dit zijn de uitgaven aan huisvesting, 

verzekeringen, kleding, boodschappen, telefoon, sociale participatie zoals sport en enige buffer voor 

onvoorziene uitgaven zoals de tandarts of de kinderen.  

Daarnaast is gekeken naar de inkomsten van werk, pensioen, bijstandsuitkeringen, huurtoeslag, 

zorgtoeslag, energietoeslag en eventuele lokale regelingen. Veel mensen in armoede zijn afhankelijk 

van een bijstandsuitkering en verschillende toeslagen om in hun basisbehoeften te voorzien. 

Het sociaal minimum is gebaseerd op de bijstandsnorm, die afgeleid is van het minimumloon. Beide 

bedragen worden halfjaarlijks aangepast en bepalen sociale voorzieningen zoals zorg-, huur- en 

kinderopvangtoeslag. 

Wanneer men voor alle inwoners van Rotterdam de minimale uitgaven aftrekt van de inkomsten, dan 

zijn er 41.600 mensen die gemiddeld 100 tot soms wel 500 euro per maand te kort komen ten opzichte 

van het sociaal minimum. Zij leven in armoede.  

Op alle vlakken slechter af 

In armoede leven heeft invloed op je mentale en fysieke gesteldheid. Mensen in armoede hebben 

bijna drie keer vaker psychische klachten (39% om 14%), depressie (21% om 9%) of angststoornissen 

(21% om 9%) en mijden 1,5 keer vaker zorg (21% om 14%), omdat zij bang zijn voor een hoge rekening. 

Mensen in armoede leven meer dan twee keer vaker in ernstige eenzaamheid (23% om 10%). De 

levensverwachting van mensen in armoede is gemiddeld acht tot negen jaar korter, met twaalf tot 

dertien meer levensjaren in verminderde gezondheid dan welvarende mensen.  
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De lijst is langer. Kinderen die in armoede opgroeien hebben meer dan twee keer vaker te maken met 

obesitas (29% om 13%). Mensen in armoede hebben bijna vier keer vaker te maken met de 

schuldenindustrie (26% om 7%).  

Leven in armoede is een vicieuze cirkel, waarbij de gevolgen van armoede zelf bijdragen aan het in 

stand houden van de armoedesituatie.  

Onderstaande figuur geeft een beeld van de gevolgen van in armoede leven. Voor alle onderzochte 

sociale, mentale en fysieke problematiek geldt dat mensen in armoede hier significant vaker mee te 

maken hebben dan mensen die niet in armoede leven.  

 

Maatschappelijke gevolgen armoede 

De gevolgen beperken zich niet alleen tot de mensen die in armoede leven. Wanneer veel mensen in 

armoede leven, heeft dit gevolgen voor de maatschappij, zoals hogere zorgkosten en een grotere druk 

op het zorgstelsel, verminderde productiviteit en verminderde maatschappelijke participatie. 
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Kinderen die in armoede opgroeien hebben vaker meer moeite op school door de problematiek thuis, 

wat weer meer druk legt op het onderwijssysteem.  

Dit zijn maatschappelijke gevolgen met serieuze financiële implicaties voor lokale en nationale 

overheden, zorginstellingen, verzekeraars en andere belanghebbenden.  

Maatschappelijke kosten armoede in Rotterdam liggen tussen de 200 en 250 miljoen euro 

Voor de 41.600 mensen die in Rotterdam in armoede leven is onderzocht hoeveel mensen nu extra te 

maken hebben met de diverse soorten problematiek, zoals eenzaamheid en wat de maatschappelijke 

kosten hiervan zijn. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de maatschappelijke kosten van 

armoede. De totale maatschappelijke kosten van armoede liggen tussen de 200 en 250 miljoen euro. 

  

 

Doorbreken vicieuze cirkel 

Net als dat het armoedeprobleem niet alleen een financieel probleem is, is de oplossing ook niet alleen 

een financiële oplossing. De maatschappelijke opgave in de kwetsbare wijken is enorm groot en 

armoede versterkt deze problematiek. Onderzoek naar de maatschappelijke effecten van 

maatschappelijk werk in de wijken laat zien dat de inzet om de problematiek preventief te lijf te gaan 

niet in verhouding staan tot de opgave, in vele gevallen wordt slechts een klein deel van de doelgroep 

bereikt, terwijl preventie een zeer effectief middel is om de latere hoge (zorg) kosten te besparen. 

Onderzoek toont aan dat iedere extra medewerker in het sociaal werk ruim drie medewerkers in de 

zorg bespaart1.  

 
1 ABF Research (2024). Inzetten op de potentie van sociaal werk – alternatieve scenario's.  
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Totale maat-
schappelijke 
kosten door 
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Geeft geen mantelzorg 67% 65% 32.200 640 € 4.420 € 3 M
Doet geen vrijwilligerswerk 66% 58% 32.200 2.580 € 2.900 € 7 M
Onvoldoende bewegen 61% 52% 41.600 3.740 € 3.120 € 12 M
Obesitas en overgewicht volwassenen 49% 45% 32.200 1.290 € 11.500 € 15 M
Verminderd mentaal welbevinden 39% 14% 41.600 10.400 € 1.443 € 15 M
Obesitas en overgewicht kinderen 29% 13% 9.400 1.500 € 310 € 0,5 M
Roken 28% 12% 41.600 6.660 € 2.600 € 17 M
Schuldenindustrie 26% 7% 32.200 6.050 € 5.560 € 34 M
Ernstige eenzaamheid 23% 10% 41.600 5.410 € 2.590 € 14 M
Zorgmijden 21% 14% 41.600 2.920 geen data beschikbaar
Depressie 21% 9% 41.600 5.000 € 6.750 € 34 M
Angststoornis 21% 9% 41.600 4.990 € 3.840 € 19 M
Voortijdig schoolverlaters 3% 2% 10.200 100 € 12.150 € 1 M
Uithuiszettingen 3% 1% 32.200 770 € 12.500 € 10 M
Criminaliteit 3% 1% 41.600 870 € 62.500 € 54 M
Totaal €200 - 250 M
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Armoedebestrijding vereist een integrale aanpak die ook aandacht heeft voor bredere sociale 

problemen zoals eenzaamheid, en gezondheidsklachten.  

Ervoor zorgen dat meer mensen voldoen aan het sociaal minimum en tegelijkertijd investeren in 

sociaal werk en informele netwerken levert zowel op korte als lange termijn aanzienlijke 

maatschappelijke baten op, doordat deze netwerken de sociale samenhang versterken en escalaties 

helpen voorkomen. Er is meer financiering en betere samenwerking tussen formele en informele 

netwerken nodig om de effectiviteit en maatschappelijke baten te vergroten. 

  



DE MAATSCHAPPELIJKE KOSTEN VAN ARMOEDE IN ROTTERDAM  

6 
 

2. Inleiding 

Warm Rotterdam is een netwerk van ervaringsdeskundigen, maatschappelijke organisaties, bedrijven 

en instellingen die hun kennis over armoede en schulden delen. Het netwerk zet zich actief in voor het 

terugdringen van armoede en schulden in Rotterdam en werkt aan het vergroten van het bewustzijn 

over de gevolgen van armoede en schulden voor het dagelijks leven van de Rotterdammers. Ook 

ontwikkelt Warm Rotterdam werkzame aanpakken en behartigen zij belangen voor informele 

netwerken in de stad. 

Met 41.600 armen staat Rotterdam op de derde plek van gemeenten met de meeste armoede in 

Nederland2. Armoede is niet alleen een financieel probleem, maar heeft ook vergaande sociale en 

gezondheidsmatige gevolgen voor zowel het individu als de bredere samenleving. Het kan leiden tot 

ernstige mentale en fysieke gezondheidsproblemen, belemmering van maatschappelijke participatie 

en een lagere levensverwachting en kwaliteit van leven. In Rotterdam manifesteert de langdurige 

armoede zich onder andere in een stijgend aantal daklozen, toenemende criminaliteit, afgenomen 

vertrouwen in de overheid en meer zorgmijding. Bovendien brengt armoede, zowel lokaal als landelijk, 

hoge maatschappelijke kosten met zich mee, onder andere door de oplopende zorgkosten door 

chronische stress en andere gezondheidsklachten. 

De maatschappelijke baten van het aanpakken van deze problemen worden niet onmiddellijk 

gerealiseerd en zijn vaak pas op langere termijn zichtbaar. Desondanks blijft het van groot belang om 

te investeren in armoedebestrijding, omdat vroegtijdige interventies niet alleen het welzijn van 

individuen verbeteren, maar ook structurele voordelen opleveren voor de samenleving als geheel, 

zoals lagere zorgkosten en een hogere arbeidsparticipatie. 

Om het gesprek rond de armoedeproblematiek te voeden heeft Warm Rotterdam aan Cigarbox 

gevraagd een doorrekening te maken van de effecten van armoede op de stad Rotterdam en de 

maatschappelijke kosten van niks doen. In de beknopte rapportage wordt dieper ingegaan op de 

verschillende aan armoede gerelateerde problematiek, die afzonderlijk wordt behandeld, te weten: 

fysieke gezondheid, sociale relaties, mentale gezondheid, werk en opleiding, maatschappelijke 

participatie en criminaliteit.   

 
2 CBS (2024, 17 oktober). Nieuwe armoedemeting: 540 duizend mensen arm in 2023.  
CBS (2024). Inwoners per gemeente: 2024 Rotterdam.  
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4. Definitie armoede 

In Nederland worden huishoudens als arm beschouwd wanneer na betaling van vaste lasten zoals 

wonen, energie en zorgverzekering, er onvoldoende overblijft voor andere basisbehoeften.3 Tot voor 

kort hanteerden het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en het Sociaal en Cultureel Planbureau 

(SCP) een andere definitie van de armoedegrens. Sinds 2024 is er een nieuwe rekenmethode, die een 

gestandaardiseerde armoedegrens weergeeft. 

De nieuwe rekenmethode volgt uit een samenwerking tussen het CBS, SCP en Nibud. Zij hebben een 

nieuwe armoedegrens berekend waarbij niet alleen het inkomen, maar ook het vermogen meetelt bij 

de bepaling van armoede. Met deze nieuwe methode worden huishoudens met een laag inkomen, 

maar voldoende direct besteedbaar vermogen om dit meer dan een jaar te compenseren, niet langer 

als arm beschouwd.4  

De nieuwe armoedegrens was in 2023 vastgesteld op 1.510 euro per maand voor alleenstaanden, 

2.500 euro voor eenoudergezinnen met twee pubers, 2.535 euro voor tweeoudergezinnen met twee 

kinderen tot en met twaalf jaar en 2.910 euro voor tweeoudergezinnen met twee pubers. Op basis 

hiervan vielen er 840.000 Nederlanders in 2021 onder de armoedegrens en 540.000 Nederlanders in 

2023. Volgens het CBS, SCP en Nibud nam het aantal armen af in 2022 en 2023 als gevolg van de 

energiemaatregelen, de tijdelijke energietoeslag en het prijsplafond en de koopkracht verhogende 

maatregelen, zoals de verhoging van het minimumloon. 

 

 
3 CBS, Nibud & SCP (2024). De nieuwe methode om armoede in Nederland te meten.  
4 Ibid. 
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Figuur 1: armoedegrens in euro’s in 2023 volgens de nieuwe methode van CBS, Nibud en SCP. 
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Leeswijzer 

Om de economische en maatschappelijke impact van armoede in Rotterdam in kaart te brengen, is een 

pragmatische aanpak gehanteerd: beschikbare onderzoeken vormden de basis voor het bepalen van de 

maatschappelijke opbrengsten per thema. Hierbij wordt gekeken naar zowel vermeden kosten (zoals 

lagere zorguitgaven of verminderde arbeidsproductie) als maatschappelijke baten (zoals de 

economische waarde van vrijwilligers of een toename in mentaal welbevinden). 

In deze rapportage is voor alle berekeningen de omvang van de doelgroep gehanteerd, bestaande uit 

41.600 Rotterdammers in armoede, berekend op basis van de nieuwe armoedegrens van het CBS, SCP 

en Nibud in 2024. Om een beeld te schetsen van de armoedeproblematiek in Nederland en Rotterdam 

worden in een aantal gevallen cijfers gebruikt van voor 2024. Deze cijfers zijn niet omgerekend naar de 

nieuwe methode. 

Om de omvang van bepaalde problematiek in kaart te brengen (bijvoorbeeld het percentage mensen 

met overgewicht), vergelijken we meestal mensen met een laag inkomen met degenen met een inkomen 

boven de lage-inkomensgrens. Dit doen we vanwege de beschikbaarheid van data. Wanneer deze 

gegevens niet beschikbaar zijn, wordt bijvoorbeeld gekeken naar verschillen tussen mensen met een 

lage en hoge sociaaleconomische status. In de tekst wordt telkens aangegeven welke specifieke groepen 

met elkaar worden vergeleken. 

In de rapportage berekenen we de maatschappelijke kosten van armoede. Het uitgangspunt is dat de 

problematiek onder mensen in armoede en mensen die niet in armoede leven gelijk is wanneer het 

welvaartsniveau gelijk zou zijn. We lichten dit toe aan de hand van een voorbeeld: 

In Nederland heeft 49% van de volwassenen met een laag inkomen last van overgewicht, tegenover 45% 

van degenen met inkomen boven de lage-inkomensgrens. We gaan er in de analyse van uit dat als alle 

41.600 arme Rotterdammers uit de armoede stromen, het aandeel mensen met overgewicht afneemt 

van 49% naar 45%, gelijk aan dat van mensen met een inkomen boven de lage-inkomensgrens. We 

koppelen dit aan de jaarlijkse zorgkosten van iemand met overgewicht. Door deze analyse voor een 

breed scala aan onderwerpen uit te voeren, geeft dit een indicatie van maatschappelijke kosten als 

onvoldoende wordt geïnvesteerd in het armoede- en schuldenbeleid in Rotterdam. 
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5. Armoede en schulden in Nederland en in Rotterdam 

Armoede in Nederland 

Volgens het CBS, SCP en Nibud leefde in 2023 3,1% van de Nederlandse bevolking onder de 

armoedegrens, wat neerkomt op 540.000 inwoners van wie 115.200 minderjarige kinderen zijn.5 Bijna 

175.000 inwoners (1 op de 3 armen) verkeerden al minstens drie jaar op rij in armoede. Dit is berekend 

volgens de nieuwe rekenmethode waarbij niet alleen het inkomen, maar ook het vermogen meetelt 

voor het meten van armoede.  

Naast de 540.000 inwoners die als arm worden beschouwd volgens deze nieuwe armoedegrens, zijn 

er ook nog bijna 1,2 miljoen mensen met een inkomen tot 25% boven de armoedegrens en weinig tot 

geen financiële buffer. Hoewel het percentage mensen dat onder of net boven de armoedegrens leeft 

sinds 2018 is afgenomen, is de ernst van hun armoede toegenomen. Het gemiddelde percentage 

waarmee het inkomen van armen onder de armoedegrens ligt, is onder deze groep toegenomen van 

10% naar 16% tussen 2018 en 2023.6 

Daarnaast kampt in Nederland 1 op de 11 huishoudens (8,8%) met problematische schulden, wat 

neerkomt op ruim 726.200 mensen die hun openstaande schulden niet kunnen afbetalen of zijn 

gestopt met afbetalen.7 Deze schulden treffen vooral specifieke groepen in de samenleving, 

waaronder mensen met een laag inkomen.8  

Armoede in Rotterdam 

De doelgroep van het Rotterdamse armoedebeleid zijn huishoudens met een inkomen tot 110% van 

het wettelijk sociaal minimum, ofwel de voor een huishouden toepasselijke bijstandsnorm. Hierbij 

wordt gesproken van huishoudens met een laag inkomen. In 2021 hadden 85.000 (14,3%) 

Rotterdammers een inkomen tot 110% van het sociaal minimum.9 Bij 48.600 (9% van het totaal aantal 

inwoners van Rotterdam; 57% van Rotterdammers tot 110% van het sociaal minimum) inwoners was 

er sprake van een structureel laag inkomen, wat betekent dat zij vier jaar of langer een inkomen 

hadden tot 110% van het sociaal minimum.  

 
5 CBS, Nibud & SCP (2024). De nieuwe methode om armoede in Nederland te meten. 
CBS (2024). Armoede in Nederland, 2018-2023.  
6 Idem.  
7 Rijksoverheid (2024). Naar een beter werkende schuldenketen: IBO problematische schulden.  
NVVK (2023). Gedragscode schuldhulpverlening: definities. 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2024). Hoge maatschappelijke kosten van schulden vragen 
om stevige aanpak. 
8 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
9 Gemeente Rotterdam (2023). Monitor Armoede & Schuldenaanpak Rotterdam. 
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Volgens de nieuwe rekenmethode leefde in 2024 6,2% van de 670.610 Rotterdammers onder de 

armoedegrens, wat neerkomt op circa 41.600 armen.10 Dit is twee keer zoveel dan het landelijke 

gemiddelde van 3,1% in 2023. Rotterdam staat daarmee op de derde plek van gemeenten met de 

meeste armoede in Nederland. Alleen Amsterdam en Vaals scoren hoger.  

Op basis van cijfers van de gemeente Rotterdam wordt geschat dat van de 41.600 Rotterdammers die 

onder de armoedegrens leven, ongeveer 32.200 volwassenen en 9.400 kinderen zijn.11 Deze cijfers 

vormen de basis voor onze verdere berekeningen en analyses. 

Samenstelling huishoudens en inkomensbron  

Rotterdam wijkt sterk af van het landelijke beeld wat betreft huishoudens met een laag inkomen. 

Maar liefst 73% van deze huishoudens is een eenpersoonshuishouden, tegenover 38% landelijk. De 

groep met lage inkomens bestaat voornamelijk uit bijstandsontvangers (41%) en gepensioneerden 

(32%), waarbij het aandeel gepensioneerden in armoede fors hoger is dan landelijk (11%). Het gaat 

vaak om alleenstaande ouderen met een klein pensioen. 

Opvallend is dat het aandeel gezinnen met kinderen dat in armoede leeft in Rotterdam (17%) veel 

lager is dan landelijk (46%). Ook de groep werkende armen is in Rotterdam (6%) beduidend kleiner 

dan het landelijk gemiddelde (33%).12 

Samenhang tussen armoede en schulden 

In Nederland kampt één op de elf huishoudens (8,8%) met problematische schulden, wat neerkomt 

op ruim 726.200 mensen die hun openstaande schulden niet kunnen afbetalen of zijn gestopt met 

afbetalen.13  

Rotterdam kampt met een aanzienlijk hogere schuldenproblematiek dan het landelijk gemiddelde. In 

2021 had 14,9% van de Rotterdamse huishoudens (ongeveer 49.650 personen) geregistreerde 

 
10 CBS (2024). Nieuwe armoedemeting: 540 duizend mensen arm in 2023.  
CBS (2024). Inwoners per gemeente: 2024 Rotterdam. 
11 Gemeente Rotterdam (2021). Monitor lage inkomens Rotterdam.  
12 CBS (2024). Armoede in Nederland, 2018-2023.  
Gemeente Rotterdam (2023). Monitor Armoede & Schuldenaanpak Rotterdam. 
Het is belangrijk op te merken dat voor deze cijfers de oude rekenmethode is gebruikt. 
13 Rijksoverheid (2024). Naar een beter werkende schuldenketen: IBO problematische schulden.  
NVVK (2023). Gedragscode schuldhulpverlening: definities. 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (2024). Hoge maatschappelijke kosten van schulden vragen 
om stevige aanpak. 
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problematische schulden. Met name in de wijken Delfshaven, Feijenoord, IJsselmonde en Charlois is 

het aandeel huishoudens met problematische schulden hoger dan in de rest van de stad.14  

Uit onderzoek van het SCP blijkt dat er op groepsniveau een duidelijke samenhang bestaat tussen 

armoede en problematische schulden. Dit komt deels doordat deze groep maandelijks 100 euro tot 

soms wel 500 euro te kort komt om in de eigen basisbehoeften te voorzien. Dit maakt het zeer lastig 

om schulden te voorkomen of af te lossen. Een direct gevolg is dat problematische schulden ervoor 

kunnen zorgen dat mensen in een financieel isolement raken.15  

Hoewel dit verband op groepsniveau duidelijk is, blijkt de samenhang tussen armoede en schulden op 

persoonsniveau minder sterk. Dat komt bijvoorbeeld doordat armoede en problematische schulden 

verschillende oorzaken kunnen hebben. Een laag inkomen kan bijvoorbeeld het gevolg zijn van een 

grote afstand tot de arbeidsmarkt of een groot gezin, terwijl schulden vaker ontstaan door financiële 

ongeletterdheid of verslavingsproblemen.16 

Desondanks is de kans op armoede en een problematische schuld drie keer groter dan wanneer er 

geen samenhang zou zijn. Degenen die in armoede leven, hebben vaker een problematische schuld 

en andersom leven degenen met een problematische schuld vaker in armoede. Volgens het SCP 

onderstreept dit dat er sprake is van enige stapeling van financiële problemen. Dit bevestigt opnieuw 

het nut van een gezamenlijke beleidsmatige aanpak van armoede en schulden.17  

6. Armoede en fysieke gezondheid 

Iemands fysieke gezondheid wordt onder andere bepaald door aan- of afwezigheid van ziekten en hoe 

fit iemand is.18 Onder mensen in armoede is er vaker sprake van een stapeling van fysieke 

gezondheidsproblemen. Uit onderzoek blijkt dat armoede in grotere mate leidt tot overgewicht en 

obesitas, meer roken, minder bewegen en zorgmijding. Voor ieder onderwerp zijn de 

maatschappelijke kosten uitgewerkt. 

Een belangrijke kanttekening: een gezonder en daardoor langer leven leidt over de duur van het leven 

niet in alle gevallen tot lagere zorgkosten. Gezonde mensen leven langer en doen gedurende meer 

jaren een beroep op de (collectieve) zorgvoorziening. Desondanks heeft een gezonde leefstijl 

belangrijke gevolgen voor individuen en de overheidsfinanciën. De baten van een gezonde leefstijl 

 
14 Gemeente Rotterdam (2023). Monitor Armoede & Schuldenaanpak Rotterdam.  
15 SCP (2024). Kennisnotitie Samenhang tussen armoede en problematische schulden.  
16 Idem. 
17 Idem. 
18 GGD Zeeland (2021). Fysieke/mentale gezondheid en kwetsbaarheid. 
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komen allereerst aan mensen zelf ten goede: gemiddeld genomen leven gezonde mensen langer, zijn 

zij productiever en hebben zij een hoger inkomen.1 Maar ook de overheid heeft baat bij iemand die 

gezonder is en langer leeft, leert en werkt, onder andere omdat het looninkomen en de consumptie 

toenemen waarover belasting en premies worden afgedragen.19  

Overgewicht en obesitas 

Mensen met een laag inkomen hebben vaker overgewicht en obesitas. De relatie tussen een laag 

inkomen en overgewicht/obesitas wordt beïnvloed door verschillende factoren, waaronder sociale 

omstandigheden (zoals armoede, slechte huisvesting, gebrekkige gezondheidsvaardigheden, slechte 

werkomstandigheden, werkloosheid en financiële onzekerheid), psychosociale stress en beperkte 

toegang tot gezonde voeding. Deze factoren dragen bij aan een ongezonde leefstijl en maken het 

moeilijker voor mensen om gezonde keuzes te maken.20  

De internationaal gehanteerde Body Mass Index (BMI) wordt zowel bij volwassenen als kinderen 

gebruikt om te bepalen of er sprake is van overgewicht. Voor volwassenen geldt dat er bij een BMI 

tussen de 25 en 30 sprake is van overgewicht. Over obesitas wordt gesproken bij een BMI hoger dan 

30. Voor kinderen zijn de afkapwaarden voor overgewicht en obesitas afhankelijk van leeftijd en 

geslacht, omdat lengte, gewicht en BMI variëren tijdens de groei.21 

Bijna de helft van mensen met een laag inkomen (49%) in 2023 heeft overgewicht, vergeleken met 

45% van de groep boven de lage-inkomensgrens.22 Uit cijfers uit 2021 blijkt dat het verschil nog groter 

is bij mensen met een langdurig laag inkomen: 60,4% had toen overgewicht, waarvan 20% obesitas. 

Van de groep boven de lage-inkomensgrens had 50,5% overgewicht, waarvan 14,5% obesitas.23 

Het verschil is daarnaast vooral opmerkelijk bij kinderen van vier tot achttien jaar. Bij kinderen van 

vier tot achttien jaar uit gezinnen met een laag inkomen heeft 29% overgewicht, terwijl er bij kinderen 

zonder armoederisico sprake is van 13% overgewicht.24  

  

 
19 CPB (2013). Toekomst voor de zorg.  
20 Federatie Medisch Specialisten (2023). Overgewicht en obesitas bij volwassenen en kinderen.  
Het Diabetes Fonds (2022). Voedsel­kloof oplossen door gezondere voedsel­omgeving. 
21 Nederlands Jeugdinstituut (2024). Cijfers over overgewicht.  
22 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
23 CBS (2022). Meer obesitas en diabetes bij volwassenen met armoederisico.  
24 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
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De totale maatschappelijke kosten van overgewicht en obesitas bij volwassenen in Nederland 

bedragen circa 11.500 euro per volwassene per jaar. Deze kosten zijn onderverdeeld in drie 

hoofdcategorieën: gezondheidszorgkosten, kosten voor patiënt en familie en verminderde 

arbeidsproductiviteit.25  

 

6.1 Overgewicht en obesitas bij volwassenen 

 

Scenario Omvang 
% overgewicht en 

obesitas bij 
volwassenen 

Aantal 
volwassenen met 
overgewicht en 

obesitas  

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Laag inkomen 32.200 49% 15.780 €181,5M 

Boven lage-
inkomensgrens 

32.200 45% 14.490 €166,6M 

 

Door leven in armoede hebben in Rotterdam 1.300 extra volwassenen last van obesitas, wat tot 14,8 

miljoen euro per jaar aan extra maatschappelijke kosten met zich meebrengt.  

De jaarlijkse zorgkosten voor kinderen met overgewicht en obesitas zijn gemiddeld 36% hoger voor 

kinderen met overgewicht en obesitas dan voor kinderen met een gezond gewicht (1.170 euro 

tegenover 860 euro).26 De totale extra zorgkosten als gevolg van extra obesitasproblemen bij kinderen 

in armoede bedragen ongeveer een half miljoen euro. De totale maatschappelijke kosten lopen op tot 

15,3 miljoen euro per jaar. 

Roken 

Mensen in armoede ervaren vaak chronische stress door moeilijke omstandigheden zoals 

geldproblemen of sociale uitsluiting. Roken en stress zijn nauw met elkaar verbonden, vooral bij 

kwetsbare groepen. Mensen met een laag inkomen roken dan ook dagelijks vaker (28%) dan de groep 

boven de lage-inkomensgrens (12%)27. Stoppen met roken leidt tot een daling in kosten van aan roken 

gerelateerde ziekten. Echter neemt de levensverwachting toe en lopen mensen meer kans om op 

 
25 Hecker et al. (2022). Burden of disease study of overweight and obesity; the societal impact in terms of cost-
of-illness and health-related quality of life. BMC Public Health, 22(46), 1-13. 
26 Wijga et al. (2018). Healthcare utilization and expenditure of overweight and non-overweight children. 
Journal of Epidemiology and Community Health, 1, 940-943.   
De bedragen zijn geïndexeerd naar 2024. 
27 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
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latere leeftijd nog andere ziekten zoals dementie te krijgen. Dit leidt tot extra zorgkosten. Deze extra 

kosten overtreffen op de korte termijn besparingen in kosten van aan roken gerelateerde ziekten. De 

totale zorgkosten zullen daardoor stijgen.  

Gezondheid heeft echter niet alleen een prijs, maar vertegenwoordigt ook een belangrijke waarde en 

gezond gedrag kan veel opleveren in termen van gezondheid.28 Wanneer minder mensen roken, leidt 

dit ondanks deze stijging van zorgkosten tot netto baten voor de samenleving. Die netto baten komen 

voort uit een toename in het aantal gezonde levensjaren, verbetering van de kwaliteit van leven, 

hogere arbeidsproductiviteit en hogere zorgkosten op korte termijn.29 De maatschappelijke kosten 

van roken zijn ongeveer 2.000 euro per persoon per jaar (onderzoek 2015).  Gecorrigeerd voor inflatie 

komt dit neer op circa 2.600 euro per persoon per jaar. 

 

6.2 Roken 

Scenario Omvang % rokers Aantal rokers 
Maatschappelijke 

kosten per jaar 

Laag inkomen 41.600 28% 11.650 €30,3M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 12% 4.990 €13,0M 

 

De extra maatschappelijke kosten als gevolg van meer roken door leven in armoede, bedragen 

ongeveer 17,3 miljoen euro per jaar.  

Bewegen 

Om te voldoen aan de beweegrichtlijnen dienen mensen vanaf 18 jaar minstens 2,5 uur per week 

matig intensieve inspanning te verrichten, verspreid over diverse dagen, bijvoorbeeld door te 

wandelen en te fietsen. Daarnaast wordt aangeraden om minstens tweemaal per week spier- en 

botversterkende activiteiten te doen. Jongeren van vier tot achttien jaar dienen minstens elke dag een 

uur matig intensieve inspanning te verrichten en minstens driemaal per week spier- en 

botversterkende activiteiten te doen.30 

Er zijn verschillende oorzaken waarom arme mensen minder bewegen. Dit kan bijvoorbeeld zijn 

vanwege financiële belemmeringen voor sportdeelname, beperkte toegang tot sportfaciliteiten in 

 
28 RIVM (2012). Zorgkosten van ongezond gedrag. Kosten van ziekten notities 2012-2. 
29 SEO Economisch Onderzoek (2016). Kosten van roken. 
30 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 



DE MAATSCHAPPELIJKE KOSTEN VAN ARMOEDE IN ROTTERDAM  

16 
 

armere wijken, tijdgebrek door meerdere banen of onregelmatige werktijden en chronische stress 

door financiële zorgen die de motivatie om te bewegen vermindert. Van de mensen met een laag 

inkomen beweegt gemiddeld 61% onvoldoende, onder mensen met een inkomen boven de lage-

inkomensgrens is dit 52%.  

De maatschappelijke waarde van voldoende sporten en bewegen bedraagt ongeveer 3.100 euro per 

persoon per jaar. Deze waarde komt voort uit gezondheidsvoordelen zoals een verminderde kans op 

aandoeningen als hart- en vaatziekten en diabetes type II, een langere levensverwachting en een 

betere kwaliteit van leven. Daarnaast leidt een gezondere bevolking tot minder ziekteverzuim en een 

hogere productiviteit op de arbeidsmarkt. Dit bedrag is exclusief de sociale waarde van bewegen.31 

 

6.3 Onvoldoende bewegen  

Scenario Omvang 
% personen dat 
niet voldoet aan 
beweegrichtlijn 

Aantal personen 
dat niet voldoet 

aan 
beweegrichtlijn 

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Laag inkomen 41.600 61% 25.380 €79,2M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 52% 21.630 €67,5M 

 

De maatschappelijke kosten van onvoldoende bewegen als gevolg van leven in armoede is ongeveer 

11,7 miljoen euro per jaar.  

Zorgmijden  

Zorgmijden verwijst naar het bewust of onbewust vermijden van het ontvangen van medische zorg, 

ondanks dat iemand dit nodig heeft. Het mijden van zorg kan zich op verschillende manieren uiten, 

zoals het afzeggen van een afspraak bij de huisarts of het niet opvolgen van vervolgzorg, zoals een 

verwijzing.32  

Mensen met een laag inkomen vermijden of stellen noodzakelijke medische zorg vaker uit vanwege 

angst voor (verwachte) kosten. Zij maken minder gebruik van de preventieve zorg zoals 

bevolkingsonderzoeken, gebruiken vaker hun medicatie niet volgens voorschrift en komen vaker te 

 
31 Koning et al. (2022). SROI sport en bewegen 2022. Wat is het maatschappelijk rendement van sport en 
bewegen? 
32 Nivel (2015). Inzicht in zorgmijden: Aard, omvang, redenen en achtergrondkenmerken.  



DE MAATSCHAPPELIJKE KOSTEN VAN ARMOEDE IN ROTTERDAM  

17 
 

laat of niet op afspraken met hun arts.33. Een onderzoek toont aan dat in 2022 van de huishoudens in 

de laagste inkomensgroep (<2000 euro netto per maand) 34% zorg moest mijden of uitstellen, 

tegenover 21% in de totale groep. Voor bijna twee derde (64%) van deze groep had dit negatieve 

gevolgen voor hun gezondheid en voor zeven op de tien beïnvloedde dit hun kwaliteit van leven 

(70%).34 

Door de gestegen kosten voor levensonderhoud als gevolg van de inflatie en energiecrisis bestaan 

bovendien zorgen dat het aantal zorgmijders nog verder zal toenemen. Dit kan gezondheidsschade 

voor de patiënt en hogere zorgkosten door verergering van gezondheidsproblemen op een later 

moment tot gevolg hebben.35  

Een onderzoek uit de Verenigde Staten toont aan dat patiënten met hartfalen die gemiste of 

vertraagde zorg rapporteerden, jaarlijks gemiddeld 8.027 dollar meer aan gezondheidszorgkosten 

hadden dan patiënten die geen zorgmijding vertoonden. Zij hadden meer spoedeisende hulpbezoeken 

(58% vs. 43%) en hogere jaarlijkse ziekenhuiskosten (+7.548 dollar). Een aanzienlijk deel van de 

patiënten met hartfalen gaf financiële belemmeringen als de belangrijkste reden voor het uitstellen 

van zorg.  

Ander onderzoek toont aan dat de invoering van een eigen bijdrage voor de geestelijke 

gezondheidszorg (GGZ) heeft geleid tot een daling van het aantal kortdurende behandelingen. De 

onderzoekers geven echter aan dat er een reële kans is dat er vanwege zorgmijding later langere 

behandelingen noodzakelijk zijn. Zo zijn er aanwijzingen dat de invoering van de eigen bijdrage 

gepaard is gegaan met een stijging in gedwongen opnamen. Dit duidt erop dat sommige zorgmijdende 

patiënten daarna verslechterden en alsnog gedwongen zijn opgenomen, wat hoge kosten met zich 

meebrengt.36 

Hoewel specifieke cijfers over de verhoogde zorgkosten door zorgmijding beperkt zijn en we deze 

daarom niet meenemen in de doorrekening, geven deze studies aan dat het uitstellen of vermijden 

van zorg leidt tot gezondheidsschade voor de patiënt en hogere zorgkosten op een later moment. 

 

  

 
33 Van den Muijsenbergh (2022). Armoede en financiële stress.  
34 Patiëntenfederatie Nederland (2023). Onderzoek Stapeling Zorgkosten. 
35 Meijer et al. (2023). Zorgmijding vanwege financiële redenen.  
36 Lambregts & Van Vliet (2018). GGZ-gebruik daalt door invoering eigen bijdrage. Economisch-Statistische 
Berichten, 4757, 20-21. 



DE MAATSCHAPPELIJKE KOSTEN VAN ARMOEDE IN ROTTERDAM  

18 
 

7. Armoede en sociale relaties 

Onder sociale relaties verstaan we het opbouwen en onderhouden van relaties met verschillende 

mensen, zoals het gezin, de familie, relatie en vrienden, buurtgenoten, enzovoorts. Wanneer er 

discrepantie bestaat tussen het gewenste niveau en het werkelijke niveau van sociale relaties, 

ontstaan gevoelens van eenzaamheid.37  

Mensen die in armoede verkeren, participeren minder in de samenleving. Door armoede zijn ze vaak 

genoodzaakt te bezuinigen op sociale activiteiten, waardoor ze minder vaak de deur uitgaan.38 Sociale 

netwerken worden bovendien vaak verwaarloosd uit schaamte, wat kan leiden tot sociaal isolement.39 

Mensen die in armoede leven, voelen zich ruim twee keer zo vaak ernstig eenzaam dan mensen met 

een inkomen boven de lage-inkomensgrens (23% tegenover 10% boven de lage-inkomensgrens). 

Daarnaast zijn mensen met een laag inkomen twee keer zo sociaal eenzaam (28% tegenover 13%) en 

emotioneel eenzaam (20% tegenover 10%). Sociale eenzaamheid omvat het gebrek aan vertrouwen 

en verbondenheid met mensen om je heen en emotionele eenzaamheid omvat lege gevoelens.40 

Eenzaamheid en sociale isolatie verhogen het risico op vroegtijdige sterfte en hebben een negatieve 

invloed op de fysieke gezondheid, zoals een verhoogd risico op hart- en vaatziekten, beroertes en 

andere aandoeningen. Op mentaal vlak verhoogt eenzaamheid het risico op depressie en 

angststoornissen. Daarnaast heeft eenzaamheid economische gevolgen door verhoogde zorgkosten 

en verminderde productiviteit.41 

 

Om de maatschappelijke kosten van eenzaamheid in beeld te brengen, kijken we naar de jaarlijkse 

extra zorgkosten per persoon die gepaard gaat met eenzaamheid. Eenzaamheid gaat gepaard met 

circa 2.590 euro aan jaarlijkse extra zorgkosten per persoon.42  

  

 
37 Peplau & Perlman (1982). Loneliness: a sourcebook of current theory, research and therapy. Wiley. 
38 Uljee (2018). Kansen voor samenwerking op armoede en gezondheid. Sociaal Bestek, 80, 33-35. 
39 Pharos (2021). Samenhang armoede, schulden en gezondheid. 
40 Centraal Bureau voor de Statistiek (2023). Armoede en sociale uitsluiting 2023. 
41 Holt-Lunstad et al. (2010). Social relationships and mortality risk: a meta-analytic review. PLoS medicine, 
7(7).  
Mihalopoulos et al. (2020). The economic costs of loneliness: a review of cost-of-illness and economic 
evaluation studies. Social psychiatry and psychiatric epidemiology, 55, 823-836. 
42 Meisters et al. (2021). Does Loneliness Have a Cost? A Population-Wide Study of the Association Between 
Loneliness and Healthcare Expenditure. International Journal of Public Health, 66.  
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Eenzame mensen kunnen in mindere mate terugvallen op hun eigen sociale vangnet en gaan 

bijvoorbeeld vaker naar de dokter, gebruiken vaker medicatie of blijven langer in een ziekenhuisbed 

liggen. 

 

7.1 Eenzaamheid 

Scenario Omvang 
% eenzame 
personen 

Aantal eenzame 
personen 

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Laag inkomen 41.600 23% 9.570 €24,8M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 10% 4.160 €10,8M 

 

De maatschappelijke kosten als gevolg van extra eenzaamheid onder mensen die leven in armoede 

zijn 14 miljoen euro per jaar. In de berekeningen zijn we uitgegaan van het aandeel mensen dat ernstig 

eenzaam is, waarschijnlijk liggen de maatschappelijke kosten van eenzaamheid hoger. 

8. Armoede en mentale gezondheid 

Mensen met een laag inkomen behoren tot een risicogroep voor het ontwikkelen van mentale 

gezondheidsproblemen. Factoren zoals financiële stress, instabiele huisvesting, onveilige 

woonomgevingen en voedselonzekerheid vergroten de kans op deze problematiek bij mensen in 

armoede. De relatie tussen armoede en mentale gezondheidsproblemen is wederkerig: armoede kan 

zowel oorzaak als gevolg van verminderde mentale gezondheid en psychische stoornissen zijn, 

waardoor een vicieuze cirkel ontstaat.43 Onderzoek toont bovendien aan dat de chronische stress die 

gepaard gaat met armoede niet alleen het mentale welzijn beïnvloedt, maar ook de fysieke 

gezondheid aanzienlijk verslechtert.44 

 

Mentale gezondheid gaat over hoe je jezelf en anderen ervaart en hoe je omgaat met dagelijkse 

uitdagingen. Het omvat drie componenten: mentaal welbevinden, mentale problemen en 

gediagnosticeerde psychische stoornissen. Hieronder worden indicatoren van de drie componenten 

in relatie met armoede beschreven.45  

 
43 RIVM (2022). Effectieve interventies en beleid mentale gezondheid en preventie. 
44 Thomson et al. (2022). How do income changes impact on mental health and wellbeing for working-age 
adults? A systematic review and meta-analysis. Lancet Public Health, 7(6), 515–528.  
45 Volksgezondheid en Zorg (z.d.). Mentale Gezondheid.  
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Mentaal welbevinden 

Mentaal welbevinden heeft betrekking op hoe iemand zich voelt en wordt beïnvloed door factoren 

als sociale relaties, financiële situatie, fysieke gezondheid, werkomstandigheden, stress, en toegang 

tot gezondheidszorg. Iemands mentale gezondheid kan onder andere worden gemeten door te kijken 

naar iemands algehele tevredenheid met het leven. Mensen met een laag inkomen zijn over het 

algemeen minder tevreden over hun leven. 61% van de mensen met een laag inkomen geeft aan 

tevreden te zijn met het leven, tegenover 86% bij de mensen met een hoger inkomen.46 Op basis 

hiervan gaan we ervan uit dat bij 39% van de mensen met een laag inkomen sprake is van verminderd 

mentaal welbevinden, tegenover 14% bij mensen met een inkomen boven de lage-inkomensgrens.  

Onderzoek toont aan dat één procent verbetering in mentaal welbevinden gepaard gaat met een 

statistisch significante afname van circa 28,86 euro (onzekerheidsmarge: 16,23 ~ 41,50 euro) aan 

maatschappelijke kosten per persoon per jaar. De economische baten van het bevorderen van 

mentaal welbevinden bestaan door een afname van zorgkosten, persoonlijke kosten en 

productiviteitsverliezen (door ziekteverzuim en verminderde efficiëntie tijdens het werk als gevolg van 

ziekte). 47 

 

8.1 Mentaal welbevinden 

Scenario Omvang 
% personen met 

verminderd mentaal 
welbevinden 

Aantal personen 
met verminderd 

mentaal welbevinden 

Laag inkomen 41.600 39% 16.220 

Boven lage-inkomensgrens 41.600 14% 5.820 

 

De maatschappelijke kosten van een verminderd mentaal welbevinden door leven in armoede is 

ongeveer 15 miljoen euro (8,4 miljoen ~ 21,2 miljoen euro) per jaar.  

Mentale problemen 

Onder mentale problemen worden psychische klachten zoals angst, somberheid of depressieve 

gevoelens verstaan. Deze klachten kunnen tijdelijke of structurele problemen veroorzaken in het 

dagelijks functioneren.  

 
46 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
47 RIVM (2022). Effectieve interventies en beleid mentale gezondheid en preventie. 
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Mensen die in armoede leven, kampen vaker met slaapproblemen, depressieve gevoelens en 

angstklachten. Ze voelen zich vaker machteloos en hebben minder zelfvertrouwen. Kinderen en 

jongeren die opgroeien in armoede zijn bijzonder kwetsbaar. Ze hebben bijna twee keer zoveel kans 

op mentale problemen als leeftijdsgenoten uit meer welvarende gezinnen. Mentale problemen op 

jonge leeftijd leiden vaak tot aanhoudende mentale problemen op volwassen leeftijd.48 

Omdat mentale problemen, zoals stress of angst, vaak niet formeel worden gediagnosticeerd of 

behandeld, is het moeilijk om exacte cijfers over zorgkosten en economische impact te verkrijgen. 

Daarom nemen we deze niet mee in de berekening van de maatschappelijke opbrengsten van mentale 

gezondheid. We richten ons echter wel op de maatschappelijke kosten van gediagnosticeerde 

psychische stoornissen. 

 

Gediagnosticeerde psychische stoornissen 

Gediagnosticeerde psychische stoornissen zijn psychische aandoeningen die vaak ontstaan wanneer 

mentale problemen onbehandeld blijven of verergeren. Voorbeelden hiervan zijn depressieve 

stoornissen en angststoornissen. Depressieve stoornissen, angststoornissen en chronische stress 

komen voor bij 21% van mensen met een lage sociaaleconomische positie, terwijl dit 9% is bij mensen 

met een hoge sociaaleconomische positie.49 We gaan bij de doorrekening uit van dezelfde percentages 

(21% voor mensen met lage sociaaleconomische positie tegenover 9% voor mensen met hoge 

sociaaleconomische positie) voor depressieve stoornissen enerzijds en angststoornissen anderzijds. 

Ook voor het berekenen van de maatschappelijke kosten van een persoon met een depressie of een 

angststoornis kijken we naar uitgaven aan zorg, persoonlijke uitgaven en kosten als gevolg van 

productiviteitsverliezen. In 2024 bedragen de gemiddelde kosten per persoon per jaar voor een 

depressie circa 6.750 euro en voor een angststoornis 3.840 euro.50  

8.2 Depressie 

Scenario Omvang 
% personen met 

een depressie 

Aantal personen 

met een 
depressie 

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Lage-inkomensgroep 41.600 21% 8.740 €59M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 9% 3.740 €25,2M 

 
48 Nederlands Jeugdinstituut (z.d.). De invloed van armoede op de gezondheid van kinderen.  
49 Pharos (2019). Gezondheidsverschillen duurzaam aanpakken.  
50 RIVM (z.d.). Gezondheidswinst en kostenbesparing bij verbeteren mentale gezondheid.  
De bedragen zijn geïndexeerd naar 2024. 
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De maatschappelijke kosten van extra mensen die leven met depressie door leven in armoede is 

ongeveer 33,8 miljoen euro per jaar.  

8.3 Angststoornis 

Scenario Omvang 
% personen met 

een angststoornis 

Aantal personen 
met een 

angststoornis 

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Lage-inkomensgroep 41.600 21% 8.740 €33,6M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 9% 3.740 €14,4M 

 

De maatschappelijke kosten van extra angststoornissen door leven in armoede is ongeveer 19,2 

miljoen euro per jaar. 

9. Armoede, werk en opleiding 

Werk en opleiding zijn twee cruciale elementen voor het vervallen in armoede en het uitstromen uit 

de armoede.  

Voortijdig schoolverlaters 

Voortijdig schoolverlaters (vsv) zijn leerlingen en studenten van 12 tot 23 jaar die het onderwijs 

verlaten zonder een startkwalificatie, zoals een diploma op mbo-niveau 2, havo of vwo.51 In Nederland 

hebben voortijdig schoolverlaters meer kans op een (langdurig) laag inkomen, werkloosheid, een 

lagere sociale cohesie en participeren zij minder in de electorale en politieke processen.52 

Kinderen en jongeren in armoede ervaren vaak instabiele thuissituaties door bijvoorbeeld schulden, 

echtscheiding, werkverlies of slechte huisvesting. De stress en zorgen die dit veroorzaakt, beïnvloeden 

hun ontwikkeling van executieve functies, waardoor leren moeilijker wordt. Leerlingen die in armoede 

opgroeien hebben dan ook een groter risico op lagere schoolprestaties en voortijdig schoolverlaten.53 

Uit Nederlands onderzoek blijkt dat jongeren uit gezinnen met een lagere sociaaleconomische status 

ongeveer 50% meer kans hebben om voortijdig de school te verlaten dan kinderen uit gezinnen met 

een hogere sociaaleconomische status.54  

 
51 Nederlands Jeugdinstituut (2024). Voortijdig schoolverlaten.  
52 Sociale Vraagstukken (2017). Wat werkt in de strijd tegen voortijdig schoolverlaten? 
53 Lusse & Kassenberg (2022). Omgaan met armoede op scholen: Handreiking voor po en vo.  
54 Alexander et al. (2001). The dropout process in life course perspective: Early risk factors at home and school. 
Teachers College Record, 103, 760-822. 
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De maatschappelijke kosten voor jongeren die hun school niet afmaken zijn ongeveer 12.150  euro 

per jaar.55 Deze kosten bestaan voornamelijk uit het verschil in lonen tussen mensen met en zonder 

startkwalificatie, hogere zorgkosten op lange termijn en lagere belastingopbrengsten. Hierin zijn de 

grotere kans op een bijstandsuitkering, een verminderde kwaliteit van leven door minder 

onderwijsjaren en een hogere kans op criminaliteit niet meegenomen. 

Er zijn circa 9.400 minderjarige kinderen in Rotterdam die onder de armoedegrens leven. Daarnaast 

is van de hoofdkostwinners in huishoudens met een laag inkomen 2% 24 jaar of jonger, wat neerkomt 

op circa 800 jongeren tot 23 jaar.56 We schatten het aantal jongeren tot 23 jaar uit een laag-

inkomensgezin of met een laag inkomen daarmee op 10.200. 

Landelijk verliet 2,4% van de jongeren tot 23 jaar het onderwijs voortijdig in het schooljaar 

2022/2023.57 Aangezien we weten dat jongeren uit gezinnen met een lagere sociaaleconomische 

status 50% meer kans hebben op schooluitval, gaan we ervan uit dat het percentage voortijdig 

schoolverlaters bij jongeren uit gezinnen met een boven de lage-inkomensgrens rond de 2% ligt en bij 

jongeren uit gezinnen met een laag inkomen rond de 3%. 

9.1 Voortijdig schoolverlaters 

Scenario Omvang 
% voortijdig 

schoolverlaters 
Aantal voortijdig 
schoolverlaters 

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Laag inkomen 10.200 3% 305 €3,7M 

Boven lage-
inkomensgrens 

10.200 2% 205 €2,5M 

 

De maatschappelijke kosten van extra voortijdig schoolverlaten door leven in armoede is geschat op 

1,2 miljoen euro per jaar. 

 

  

 
55 Lubbe & Larsen (2020). MKBA Regionaal VSV-programma West-Brabant. 
CPB (2013). Gezondheid loont: Tussen keuze en solidariteit. 
FNV (z.d.). Gemiddeld salaris Nederland. 
Eigen berekening op basis van bovenstaande bronnen. 
56 Gemeente Rotterdam (2021). Monitor lage inkomens Rotterdam.  
57 Provincie Noord-Holland (z.d.). Dashboard brede basismonitor: voortijdig schoolverlaters.   
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Arbeidsparticipatie en bijstandsuitkering 

Het aantal personen en huishoudens met een inkomen tot 110% van het wettelijk sociaal minimum 

(verder: met een laag inkomen) is al jaren relatief stabiel. Toch is er sprake van beweging binnen deze 

groep: ieder jaar is er instroom en uitstroom in de groep lage inkomens. In 2021 stroomden rond 

21.500 personen uit de groep Rotterdammers met een laag inkomen, terwijl 20.300 personen 

instroomden.58 

De instroom kan diverse oorzaken hebben maar inkomensdaling is in Rotterdam al jaren verreweg de 

grootste factor. Inkomensdaling houdt in dat het totale inkomen van een individu of huishouden 

vermindert, wat kan voortkomen uit factoren zoals werkloosheid, vermindering van arbeidsuren, 

veranderingen in het huishouden of aanpassingen in sociale uitkeringen. In bijna twee derde van de 

gevallen (63%) is inkomensdaling de oorzaak.59  

Inkomensstijging blijkt tevens de belangrijkste factor voor de uitstroom uit armoede. In Rotterdam 

stromen jaarlijks bijna 22.000 mensen uit de groep Rotterdammers met een laag inkomen, waarvan 

bijna 15.000 mensen door inkomensstijging (68% van het totaal).60 Inkomensstijging wordt in de 

meeste gevallen veroorzaakt door het vinden van werk of door een verandering in de 

huishoudsamenstelling (in de meeste gevallen van alleenstaand naar samenwonend).61 

Werkloosheid is een belangrijke oorzaak van armoede: in Rotterdam wonen circa 150.000 mensen die 

al een jaar geen werk hebben, waarvan meer dan 118.000 zelfs vier jaar of langer werkloos zijn.62 Uit 

onderzoek blijkt dat bijna de helft (45% - 50%) van de werklozen in armoede leeft of tegen armoede 

aan leeft met alle gevolgen van dien.63 

Werk biedt mensen inkomen, maar heeft ook een significant effect op de kwaliteit van leven. 

Werkenden geven hun kwaliteit van leven gemiddeld een hoger cijfer (7,4) dan niet-werkenden (6,9), 

wat de waarde van arbeidsparticipatie voor het algehele welzijn benadrukt.64 

Naast de persoonlijke voordelen van werk voor individuen, profiteren ook gemeenten van een hogere 

arbeidsparticipatie. Wanneer mensen aan het werk gaan en daardoor uit armoede stromen, dalen de 

kosten voor bijstandsuitkeringen. 41% van alle huishoudens met een laag inkomen in Rotterdam 

 
58 Gemeente Rotterdam (2023). Monitor Armoede & Schuldenaanpak Rotterdam. 
59 Idem. 
60 Idem. 
61 Gemeente Rotterdam (2021). Monitor lage inkomens Rotterdam. 
62 CBS (2024). Armoede in Nederland, 2018-2023. 
63 Gemeente Rotterdam (2023). Monitor Armoede & Schuldenaanpak Rotterdam. 
64 De Beer & Conen (2024). Druk op werk: uitkomsten van de Waarde van Werk Monitor 2019-2023.  
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ontvangt een bijstandsuitkering.65 Een realistische schatting is dat minder dan 1% van de werkenden 

in Nederland een (gedeeltelijke) bijstandsuitkering ontvangt. 

Een gemiddelde bijstandsuitkering kost 14.000 euro per persoon per jaar, met bijkomende 

uitvoeringskosten van 2.900 euro per uitkering. 66 Dit komt neer op een totaalbedrag van 16.900 euro 

per persoon per jaar. 

9.2 Bijstandsuitkering  
  

    

Scenario Omvang 
% personen met 

een 
bijstandsuitkering 

Aantal personen 
met een 

bijstandsuitkering 

Maatschappelijke 
baten per jaar 

Laag inkomen 32.200 41% 13.200 €223M 

Boven lage-
inkomensgrens 

32.200 1% 320 €5,3M 

 

In de analyse focussen we ons op de gevolgen van leven in armoede. De maatschappelijke 

opbrengsten van mensen die geen bijstandsuitkering meer ontvangen zijn niet meegenomen in de 

totaalberekening.  

10.  Armoede en maatschappelijke participatie 

Onder maatschappelijke participatie verstaan we de vrijwillige deelname/bijdrage aan de 

maatschappij (als vrijwilliger, mantelzorger of lid van een vereniging) buiten werk en opleiding en 

sociale relaties om. Over het algemeen doen mensen die leven in armoede minder vaak 

vrijwilligerswerk, verlenen zij minder vaak mantelzorg of zijn zij minder vaak lid van een vereniging.  

Het verhogen van maatschappelijke participatie biedt veel voordelen voor individuen en de 

samenleving. Deelname aan de maatschappij bevordert de gezondheid, geeft structuur aan de dag, 

biedt sociale contacten, geeft zelfvertrouwen en het gevoel nuttig te zijn.67  

Zoals reeds aangegeven leidt armoede en/of onvoldoende inkomen vaak tot afname van 

maatschappelijke participatie. Door geldzorgen trekken mensen zich meer terug. Tegelijkertijd 

 
65 Gemeente Rotterdam (2023). Monitor Armoede & Schuldenaanpak Rotterdam. 
66 Sandee (2018). Uitvoering bijstand kost bijna 2900 euro per uitkering.  
67 Rijksoverheid (2020). Naar een inclusieve samenleving.  
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vergroot sociaal isolement de kans dat mensen verder in financiële problemen terechtkomen, omdat 

ze minder sociale steun ontvangen. Sociale netwerken kunnen een buffer bieden tegen financiële 

tegenslagen door bijvoorbeeld informatie over werk, opleiding of hulpbronnen te delen. Daarnaast 

kunnen vrienden en familie praktische steun bieden, zoals hulp bij het vinden van werk of het lenen 

van geld in geval van nood. Wanneer mensen in armoede geïsoleerd raken, missen ze deze netwerken 

en daardoor blijft de toegang tot hulpbronnen beperkt. Dit versterkt de geldzorgen en kan het voor 

hen moeilijker maken om uit de vicieuze cirkel van armoede en sociaal isolement te breken.68 

Vrijwilligerswerk 

Vrijwilligerswerk is werk dat onbetaald en vrijwillig wordt verricht, met als doel anderen of de 

samenleving te ondersteunen.69 Vrijwilligerswerk onderscheidt zich van betaalde arbeid door het 

ontbreken van een arbeidscontract en een salaris en het is meestal gericht op maatschappelijke 

doelen. De maatschappelijke participatie in termen van vrijwilligerswerk is lager onder mensen in 

armoede. Gemiddeld een op de drie mensen met een (langdurig) laag inkomen van vijftien jaar of 

ouder (34%) verricht ten minste één keer per jaar vrijwilligerswerk, tegenover 42% van de groep boven 

de lage-inkomensgrens.70  

Er zijn verschillende manieren om de maatschappelijke waarde van vrijwilligerswerk te bepalen. In dit 

rapport is ervoor gekozen de vervangingswaarde te hanteren, ofwel wat het zou kosten als je 

hetzelfde vrijwilligerswerk door professionals zou laten doen. De gemiddelde vrijwilliger doet 104 uur 

per jaar vrijwilligerswerk, waarbij er wordt uitgegaan van een gemiddeld uurloon van 28 euro per 

uur71. Op jaarbasis komt dit uit op een bedrag van circa 2.900 euro. 

 

10.1 Vrijwilligerswerk  
  

    

Scenario Omvang % vrijwilligers 
Aantal 

vrijwilligers 
Maatschappelijke 

baten per jaar 

Laag inkomen 41.600 34% 14.140 €41M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 42% 17.470 €50,7M 

 
68 Plantinga (2019). Poor psychology: poverty, shame, and decision making. Ridderprint.  
Movisie (2024). Wat werkt bij de aanpak van armoede. 
69 Rijksoverheid (z.d.). Wat valt er onder vrijwilligerswerk?  
70 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
71 Meijs et al. (2011). ECSP webpublicatie: de economische waarde van het vrijwilligerswerk bij Humanitas. 
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In een scenario waarin het aandeel personen dat vrijwilligerswerk doet toeneemt van 34% naar 42% 

doordat zij niet meer in armoede verkeren, worden de maatschappelijke opbrengsten geschat op 9,7 

miljoen euro per jaar.  

Mantelzorg 

Mantelzorg is alle hulp aan een hulpbehoevende door iemand uit diens directe sociale omgeving. Ook 

minder intensieve hulp, de hulp aan huisgenoten en de hulp aan instellingsbewoners zijn 

meegenomen. Mantelzorg is hulp die verder gaat dan de zogenoemde ‘gebruikelijke hulp’.72 Het 

geven van mantelzorg verschilt weinig tussen personen met een laag inkomen en de groep boven de 

lage-inkomensgrens; 33% van de mensen met een laag inkomen geeft mantelzorg, tegenover 35%.73 

Om de maatschappelijke waarde van mantelzorg te berekenen, wordt er gekeken naar de kosten die 

zouden ontstaan als het werk van mantelzorgers door betaalde zorgprofessionals zou worden 

uitgevoerd. De maatschappelijke waarde per mantelzorger wordt geschat op 4.420 euro per jaar.74 

 

10.2 Mantelzorg 

 

Scenario Omvang % mantelzorgers 
Aantal 

mantelzorgers 
Maatschappelijke 
waarde per jaar 

Laag inkomen 41.600 33% 13.730 €60,7M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 35% 14.560 €64,4M 

 

In een scenario waarin het aandeel personen dat mantelzorg geeft, toeneemt van 33% naar 35% 

doordat zij niet meer in armoede verkeren, worden de maatschappelijke opbrengsten geschat op 3,7 

miljoen euro per jaar. 

11.  Armoede en criminaliteit 

Bewoners van armere wijken worden vaker geconfronteerd met gewelddadige activiteiten zoals fysiek 

geweld, bedreigingen en criminele incidenten zoals overvallen, mishandeling en vandalisme. Deze 

buurten kennen hogere niveaus van criminaliteit en delinquentie. Dit kan leiden tot traumatische 

 
72 MantelzorgNL (z.d.). Definitie van mantelzorg.  
73 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
74 Ecorys. (2021). De maatschappelijke waarde van mantelzorg: een maatschappelijke kosten-batenanalyse.  
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stress en een negatief effect op hun zelfbeeld, wat de kans op betrokkenheid bij criminele activiteiten 

vergroot.75 

Criminaliteit  

In Nederland worden mensen met een laag inkomen vier keer zo vaak verdacht van misdrijven dan in 

de groep boven de lage-inkomensgrens (2,7% tegenover 0,6%). Door de doorlooptijd van zaken is niet 

vast te stellen welk deel van de verdachten door het Openbaar Ministerie (OM) leidt tot 

veroordeling.76 Mensen die onder de lage-inkomensgrens leven, zijn ook vaker slachtoffer van 

criminaliteit. Bijna een kwart (23%) van de mensen met een laag inkomen wordt slachtoffer, 

vergeleken met 16% gemiddeld.77 Voor de maatschappelijke kosten van criminaliteit is er gekeken 

naar de jaarlijks gemiddelde kosten van een verdachte van misdrijven. Een gemiddelde verdachte van 

misdrijven kost de maatschappij tussen 25.000 euro (jongeren) tot 100.000 euro per jaar 

(veelplegende volwassenen). Dit omvat materiële schade, uitgaven voor politie en justitie en 

immateriële kosten zoals leed bij slachtoffers.78 Voor de berekening gaan we uit van het gemiddelde 

bedrag van 62.500 euro. 

 

11.1 Criminaliteit 

Scenario Omvang 
% verdachte van 

misdrijven 

Aantal van 
misdrijf 

verdachte 
personen 

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Laag inkomen 41.600 2,7% 1.120 €70M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 0,6% 250 €15,6M 

 

De extra maatschappelijke kosten voor criminaliteit als gevolg van leven in armoede in Rotterdam is 

ongeveer 54,4 miljoen euro per jaar. 

 
75 Anakwenze & Zuberi (2013). Mental health and poverty in the inner city. Health & social work, 38(3), 147-
157. 
76 CBS (2018). Criminaliteit.  
77 CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting. 
78 Lubbe & Larsen (2022). MKBA Werkbrigade 2022. 
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12.  Schulden 

Schuldenindustrie 

In Rotterdam had in 2021 14,9% van de Rotterdamse huishoudens (circa 49.650 huishoudens) 

geregistreerde problematische schulden, aanzienlijk hoger dan het landelijk gemiddelde. Mensen 

raken in de schulden door uiteenlopende oorzaken zoals een laag inkomen, verlies van werk, een 

scheiding of andere problemen zoals laaggeletterdheid en gezondheidsklachten. Hoewel de overheid 

probeert oplossingen te bieden en bestaanszekerheid te garanderen, draagt ze regelmatig zelf bij aan 

de problematiek.79 

De schuldenproblematiek kost de samenleving minstens 8,5 miljard euro per jaar, bijna 1% van het 

bruto binnenlands product (bbp). Dit omvat zowel de directe kosten van een lange schuldenketen met 

veel partijen en procedures als de indirecte kosten voor mens en samenleving, zoals langdurige stress, 

verzuim, productiviteitsverlies en extra zorguitgaven. Niet meegenomen zijn langetermijngevolgen 

zoals verminderde maatschappelijke participatie, informele hulp van familie of vrienden en bredere 

economische effecten. Hierdoor wordt het bedrag als conservatief beschouwd en zijn de werkelijke 

kosten waarschijnlijk hoger.80 

Met 726.000 huishoudens in problematische schulden in 2024 en een gemiddelde huishoudgrootte 

van 2,11 personen81 kan worden geschat dat ongeveer 1,53 miljoen mensen in Nederland te maken 

hebben met problematische schulden. De maatschappelijke kosten van schulden per persoon komen 

daarmee uit op circa 5.560 euro per jaar. 

Uit onderzoek blijkt dat 26% van de mensen die onder de armoedegrens leeft ook een problematische 

schuld had. Van de personen boven de armoedegrens had slechts 7,2% een problematische schuld. 82 

12.1 Schuldenindustrie 

Scenario Omvang 
% personen met 

schulden 
Aantal personen 

met schulden 
Maatschappelijke 

kosten per jaar 

Laag inkomen 41.600 26% 10.820 €60,2M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 7,2% 3.000 €16,7M 

 
79 Panteia (2024). De maatschappelijke kosten van de schuldenproblematiek: Een last voor burgers, bedrijven 
en overheden. 
80 Idem. 
81 CBS (z.d.). Dashboard Bevolking - Woonsituatie: Huishoudens. 
82 Muns, S., & Goderis, B. (2024, oktober). Kennisnotitie Samenhang tussen armoede en problematische 
schulden. Sociaal en Cultureel Planbureau. 
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De maatschappelijke kosten van schuldenproblematiek als gevolg van leven in armoede is in 

Rotterdam ongeveer 43,5 miljoen euro per jaar. 

 

Schulden en kosten werkgever 

Schulden leiden ook tot hoge kosten voor werkgevers. Mensen die financiële problemen hebben, 

ervaren vaak veel stress. Dit leidt bij werknemers tot slecht functioneren en verminderde 

productiviteit van de werknemer. Uit onderzoek blijkt dat mensen met financiële zorgen zich hierdoor 

zeven dagen per jaar extra of vaker ziekmelden bovenop het gemiddelde verzuim. Ook het verwerken 

van het loonbeslag brengt kosten met zich mee. Een werknemer met een voltijds dienstverband en 

een modaal inkomen én schulden, kost een werkgever jaarlijks ongeveer 13.000 euro.83 Zoals hiervoor 

aangegeven heeft 26% van de mensen die onder de armoedegrens leeft, ook een problematische 

schuld tegenover 7,2% van de personen boven de armoedegrens. 84 

 12.2 Schulden en kosten werkgever 

Scenario Omvang 
% personen met 

schulden  
Aantal personen 

met schulden 
Maatschappelijke 

kosten per jaar 

Laag inkomen 41.600 26% 10.820 €140,7M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 7,2% 3.000 €39M 

 

De totale maatschappelijke kosten van schulden en kosten voor de werkgever in Rotterdam als gevolg 

van de armoedeproblematiek is ongeveer 100 miljoen euro per jaar. Om dubbeltellingen te vermijden 

met de maatschappelijke kosten van de schuldenproblematiek, zijn deze maatschappelijke kosten niet 

opgenomen in het overzicht met de totale maatschappelijke kosten van armoede. 

13.  Armoede en huisuitzettingen  

Mensen met een laag inkomen hebben vaak meer moeite met het betalen van huur, hypotheek of 

andere vaste lasten. Dit kan leiden tot betalingsachterstanden, afsluitingen van water en energie en 

uiteindelijk huisuitzetting. De oorzaak en de aard van de betalingsproblemen bij huurders zijn divers. 

Door de energiecrisis en andere gestegen kosten van levensonderhoud kunnen huurders aantoonbaar 

 
83 Nibud (2017). Personeel met schulden: Een peiling over financiële problemen op de werkvloer.  
84 SCP (2024). Kennisnotitie Samenhang tussen armoede en problematische schulden.  
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moeite hebben met het niet meer of niet meer tijdig betalen van onder andere de huur, waardoor 

betalingsachterstanden kunnen ontstaan.85 

In 2022 gaf 12% van de huishoudens met een laag inkomen aan achterstanden te hebben gehad bij 

de betaling van de maandelijkse huur- of hypotheeklasten, de elektriciteits-, water- of gasrekeningen 

of bij het afbetalen van een lening of andere kredieten. Voor de groep met een inkomen boven de 

lage-inkomensgrens was dit slechts 2%.86  

Betalingsachterstanden leiden in de meeste gevallen echter niet tot huisuitzetting. Woningcorporaties 

en gemeenten zetten actief in op preventie en vroegsignalering om huisuitzettingen te 

voorkomen. Van de 3.700 vonnissen wegens huurachterstand in 2022 resulteerden er uiteindelijk 900 

(24,3%) in daadwerkelijke huisuitzetting.87 Bij de lage inkomensgroep heeft 12% 

betalingsachterstanden. Als we aannemen dat hiervan 24,3% zou leiden tot huisuitzetting, komt dit 

neer op ongeveer 2,9% van deze groep. Voor de hogere inkomensgroep heeft 2% 

betalingsachterstanden. Als we aannemen dat hiervan 24,3% zou leiden tot huisuitzetting, komt dit 

neer op ongeveer 0,5% van deze groep. 

Het proces van huisuitzetting omvat juridische procedures, het inschakelen van deurwaarders en de 

daadwerkelijke ontruiming, met geschatte kosten voor de verhuurder variërend van 10.000 tot 15.000 

euro per geval.88 We gaan uit van een gemiddelde van 12.500 euro. 

 13.1 Uithuiszettingen 

Scenario Omvang 
% personen dat 
uit huis wordt 

gezet 

Aantal personen 
dat uit huis 
wordt gezet 

Maatschappelijke 
kosten per jaar 

Laag inkomen 41.600 2,9% 1.210 €15,1M 

Boven lage-
inkomensgrens 

41.600 0,5% 210 €2,6M 

De maatschappelijke kosten van extra uithuiszettingen door leven in armoede in Rotterdam is 

geraamd op 12,5 miljoen euro per jaar. 

 
85 Aedes (z.d.). Gezamenlijke afspraken van verhuurders, gemeenten en het Rijk over maatwerk bij het 
voorkomen van huisuitzettingen tijdens de energiecrisis en hoge inflatie. 
86 CBS (2023). Armoederisico in breed financieel perspectief.  
87 Aedes (2024). Corporatiemonitor huurschulden en huisuitzettingen. 
88 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2024). Wat is huisuitzetting en hoe voorkom je het 
als verhuurder? 
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14.  Inzet gemeente om armoede te bestrijden 

In dit hoofdstuk schetsen we kort het budget van de gemeente Rotterdam voor bewoners die in 

armoede en/of met schulden leven. Daarnaast zijn er programma’s die bijdragen aan het 

ondersteunen van kwetsbare Rotterdammers. Omdat de doelgroep van deze programma’s breder is 

dan enkel mensen in armoede, nemen we deze budgetten niet mee in de kosten-batenanalyse. In de 

kosten-batenanalyse nemen we alleen het budget mee van de portefeuille Armoede, 

schuldhulpverlening, inburgering en samenleving. 

Armoede, schuldhulpverlening, inburgering en samenleving 

In 2025 heeft de gemeente Rotterdam in totaal 232 miljoen euro begroot voor de portefeuille 

Armoede, schuldhulpverlening, inburgering en samenleving. Deze portefeuille richt zich direct op het 

verminderen van armoede en schulden en op het bevorderen van gelijke kansen voor Rotterdammers.  

 

Binnen deze portefeuille vallen diverse regelingen en voorzieningen die gericht zijn op het 

ondersteunen van inwoners met een laag inkomen of schulden. Enkele van deze regelingen zijn: 

 

• Kindtegoed: Een financiële bijdrage voor kinderen uit gezinnen met een laag inkomen, bedoeld 

om hen te laten deelnemen aan sport- en culturele activiteiten. 

• Jeugdtegoed: Een tegoed voor jongeren om deel te nemen aan maatschappelijke activiteiten, 

gericht op het bevorderen van participatie en ontwikkeling. 

• AOW-tegoed: Een extra ondersteuning voor AOW-gerechtigden met een beperkt inkomen, om 

hen financieel te ondersteunen. 

• Kwijtschelding afvalstoffenheffing: Een regeling waarbij huishoudens met een laag inkomen in 

aanmerking kunnen komen voor kwijtschelding van de afvalstoffenheffing. 

• Individuele Inkomenstoeslag: Een toeslag voor mensen die langdurig van een laag inkomen 

moeten rondkomen en geen uitzicht hebben op verbetering van hun financiële situatie. 

 

Daarnaast is ook een deel van het budget bestemd voor informele organisaties die Rotterdammers 

met een laag inkomen of schulden ondersteunen. Rotterdam heeft hiervoor twee subsidieregelingen: 

 

• Subsidieregeling aanvullende inkomensondersteuning Rotterdam 2024-2025 (3.464.649 euro 

per jaar): Deze regeling financiert producten en diensten die maatschappelijke participatie 

bevorderen, zoals sportlessen of een fiets, bovenop reguliere inkomensregelingen. 
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• Subsidieregeling Samen sterk tegen armoede Rotterdam 2024-2025 (3.300.000 euro per jaar): 

Deze regeling ondersteunt activiteiten die armoede en schulden aanpakken, zoals noodhulp, 

schuldsignaleringsprogramma's op scholen en activiteiten die het toekomstperspectief van 

kinderen vergroten. 

 

Werk en inkomen 

In 2025 heeft de gemeente Rotterdam 845 miljoen euro begroot voor het programma Werk en 

Inkomen. De programmalasten bestaan grotendeels uit sociale uitkeringslasten. Daarnaast worden 

participatiemiddelen ingezet voor re-integratie van werkzoekenden. De gemeente richt zich op een 

effectieve en doelgerichte aanpak om Rotterdammers naar werk te begeleiden en de afhankelijkheid 

van uitkeringen te verminderen.  

 

Overige programma’s 

Er zijn ook maatregelen binnen programma’s zoals Zorg, welzijn en wijkteams en Onderwijs, die gericht 

zijn op het ondersteunen van kwetsbare inwoners. Voorbeelden hiervan zijn de Wmo-kosten (Wet 

maatschappelijke ondersteuning), die ondersteuning bieden aan kwetsbare inwoners, en maatregelen 

gericht op het voorkomen van voortijdig schoolverlaten. Deze maatregelen zijn van cruciaal belang 

om de sociale en economische participatie van mensen te bevorderen en armoede op de lange termijn 

te doorbreken. 
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15.  Naar een armoede aanpak 

In voorgaande hoofdstukken is uiteengezet welke maatschappelijke kosten de stad Rotterdam maakt 

wanneer er onvoldoende geïnvesteerd wordt in armoedebestrijding, oftewel de kosten van ‘niets 

doen’. Dit benadrukt het belang van een integrale aanpak van armoedebestrijding, die niet alleen 

financiële steun biedt, maar ook erkent dat armoede onlosmakelijk verbonden is met bredere sociale 

problemen zoals sociale uitsluiting, eenzaamheid en gezondheidsklachten. Deze sociale problemen 

versterken de vicieuze cirkel van armoede, waarbij de gevolgen van armoede zelf bijdragen aan het in 

stand houden van de armoedesituatie. 

Door te investeren in het aanpakken van deze onderliggende problemen, wordt het algehele welzijn 

van mensen verbeterd. Het ondersteunen van mensen in kwetsbare situaties voorkomt niet alleen dat 

hun bestaande problemen verergeren, maar helpt ook om de vicieuze cirkel van armoede te 

doorbreken. Nog effectiever is echter om preventief in te grijpen, door sociale problemen te 

voorkomen voordat ze ontstaan. Gerichte en tijdige investeringen kunnen bijvoorbeeld 

gezondheidsproblemen, schulden, en vroegtijdig schoolverlaten voorkomen. Dit verhoogt niet alleen 

de levenskwaliteit, maar leidt ook tot lagere maatschappelijke kosten op lange termijn. 

De rol van sociaalwerk 

Sociaalwerk speelt een belangrijke rol in de aanpak van sociale problemen zoals armoede, schulden 

en eenzaamheid. Dit gebeurt door vroegtijdig te signaleren, te ondersteunen of door te verwijzen naar 

passende vormen van ondersteuning of professionele hulpverlening.  

De laatste jaren komt er steeds meer aandacht voor de waarde van (preventief) sociaalwerk. In 

verschillende sectoren, waaronder de zorg en veiligheid en justitie, wordt het sociaal domein steeds 

vaker gezien als een belangrijk onderdeel van preventie. Deze sectoren richten zich steeds meer op 

het sociaal domein om mensen in moeilijke situaties tijdig te helpen, als een vorm van preventie van 

verzwaring van de problematiek of inzet van duurdere interventies.89  

De inzet van sociaalwerk levert zowel op korte als lange termijn aanzienlijke baten op. Op korte termijn 

verbetert het direct het welzijn en de kwaliteit van leven van mensen, voorkomt de escalatie van 

problemen en verlaagt het de kosten voor dure zorgvoorzieningen. Op lange termijn draagt sociaal 

 
89 De Lange et al. (2021). De waarde van preventie in een veranderend sociaal domein: Een quickscan van de 
literatuur. 
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werk bij aan maatschappelijke besparingen door problemen zoals werkloosheid, criminaliteit en 

chronische ziekten te voorkomen.90 

Uit eerder onderzoek van Cigarbox blijkt echter dat de inzet van sociaal werk niet in verhouding staat 

tot de problematiek in de wijken. De opgave in kwetsbare wijken, waar armoede de problematiek 

versterkt, is enorm. Sociaalwerk organisaties bereiken met hun activiteiten vaak slechts een klein deel 

van de doelgroep, omdat de middelen beperkt zijn.  

Tegelijkertijd hebben de investeringen in sociaal werk en preventieve zorg een zeer hoog rendement. 

We illustreren dit aan de hand van een voorbeeld van eenzame ouderen in Bloemhof, gebaseerd op 

buurtdata van Onderzoek 010, jaarrapportages en offertes van SOL, in input vanuit de organisatie die 

de opdracht heeft voor het uitvoeren van sociaal werk in Feijenoord (waar Bloemhof deel van uit 

maakt).91 

 

Bloemhof is een wijk in Rotterdam met relatief veel lage inkomens en veel huishoudens met 

bijstandsuitkeringen. Er is lage maatschappelijke participatie onder ouderen en veel ouderen voelen 

zich eenzaam of sociaal buitengesloten. De overheid investeert, via SOL, jaarlijks 40.000 euro in 

ouderen in Bloemhof. De sociaalwerkorganisatie SOL organiseert in Bloemhof voor ouderen een breed 

scala aan activiteiten, waaronder sociale evenementen zoals ‘Samen eten’, niet-geïndiceerde 

dagbesteding, huisbezoeken bij 75-plussers tijdens life-events en beweegprogramma's. 

Uitgangspunten 

• In Bloemhof wonen bijna 1.500 ouderen, waarvan 69% zich eenzaam voelt. 

• SOL schat dat met sociaal werk in Bloemhof 20% van de ouderen wordt bereikt; dat zijn 200 

eenzame ouderen. 

• Het succespercentage onder deze eenzame ouderen schat SOL op een op de acht ouderen (10 - 

15%). Succes is wanneer de eenzame oudere zich na deelname aan activiteiten van SOL minder 

eenzaam voelt. Dit zijn ongeveer 20 tot 30 ouderen.  

• Van de ouderen die onvoldoende bewegen bereikt SOL ongeveer 20%. Dit zijn 230 ouderen die 

onvoldoende bewegen. 

• Naar schatting van SOL is het succespercentage onder ouderen die na deelname aan de activiteit 

voldoende gaan bewegen 15 – 20%. Dit zijn ongeveer 35 tot 45 ouderen.  

 
90 Dekker et al. (2020). Meta-analyse businesscases sociaal werk.  
91 Cigarbox Impact Advisory (2023). Impact sociaal werk in de wijk. Analyse opgave, investering en impact 
sociaal werk in vier wijken. 
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Met een jaarlijkse investering van 40.000 euro, grofweg gelijk aan 0,5 FTE en een aantal vrijwilligers, 

worden 20 tot 30 ouderen minder eenzaam gemaakt en 35 tot 45 ouderen structureel aan het 

bewegen gezet. Dit resulteert in een jaarlijkse besparing van 52.000 tot 78.000 euro aan zorgkosten. 

Over de levensduur van deze ouderen die nu voldoen aan de beweegnorm, bedraagt de 

maatschappelijke waarde tussen 680.000 en 880.000 euro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2: Voorbeeld: Overzicht van opgave ouderen in Bloemhof in Rotterdam uit wijkanalyse Cigarbox. 

Echter wordt met de inzet van een halve sociaal werker slechts een klein deel van de doelgroep 

bereikt. Om de gehele doelgroep te bereiken, is een substantiële uitbreiding van het aantal sociaal 

werkers noodzakelijk. De bovenstaande cijfers tonen aan dat een dergelijke uitbreiding zowel op korte 

als lange termijn aanzienlijke besparingen oplevert en de kosten van niks doen hoog zijn. 

Informele organisaties 

Ook informele organisaties spelen een belangrijke rol in het sociaal domein, vooral bij preventieve 

interventies. Ze bieden ondersteuning en versterken de sociale samenhang in buurten, wat helpt om 

escalaties te voorkomen en de behoefte aan intensieve zorg te verminderen. Bovendien zijn er 

aanwijzingen dat de inzet van informele netwerken aantoonbare maatschappelijke voordelen 

oplevert. Onderzoek naar de waarde van preventie in het sociaal domein geeft bijvoorbeeld aan dat 

wijkteammedewerkers zonder sterke informele netwerken weinig mogelijkheden hebben om af te 

schalen naar lichtere vormen van ondersteuning. Het benutten en versterken van deze netwerken kan 

dus bijdragen aan een duurzamere en meer kosteneffectieve aanpak binnen het sociaal domein. 
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Het betrekken van informele netwerken gebeurt in de praktijk nog te weinig, waardoor het potentieel 

ervan nog onvoldoende wordt benut.92 Ook een rapport van het Verwey-Jonker Instituut benadrukt 

de meerwaarde van informele netwerken voor hun leden en de samenleving. Informele netwerken 

versterken de veerkracht en samenredzaamheid, wat goed is voor individuen en de sociale 

samenhang. Deze netwerken brengen verschillende groepen mensen bij elkaar die anders niet snel 

contact zouden hebben. Zo helpen ze om kloven tussen groepen te overbruggen en voorkomen ze dat 

mensen in een sociaal isolement raken. Dankzij hun laagdrempelige aard en toegankelijkheid zijn 

informele netwerken over het algemeen beter in staat mensen in een kwetsbare positie te bereiken. 

Daarnaast dragen informele netwerken bij aan leefbaarheid, veiligheid, empowerment, inclusie en 

sociale economische zekerheid in wijken, buurten en dorpen. 93  

Data uit Impact Dashboard van Cigarbox toont bovendien aan dat projecten van informele 

organisaties vaak meer impact hebben en minder geld kosten dan projecten grote organisaties. Een 

voorbeeld hiervan is Subsidieregeling Cultuurparticipatie Jong, die als doel heeft om actieve 

cultuurparticipatie van Haagse kinderen en jongeren die niet vaak te vergroten. Zowel jongeren als 

instellingen kunnen subsidie aanvragen voor culturele projecten. Uit de data blijkt dat de projecten 

van jongeren beter in staat zijn de moeilijk te bereiken doelgroepen te bereiken en dat deze projecten 

meer impact hebben. Ze dragen bijvoorbeeld meer bij aan sociale binding, binding met de wijk, 

individuele ontwikkeling of mentale gezondheid. Dit voorbeeld laat zien dat het waardevol is om in te 

zetten op ondersteuning van informele organisaties.  

Een betere samenwerking tussen formele organisaties en informele netwerken kan bijdragen aan het 

oplossen van belangrijke maatschappelijke vraagstukken, zoals armoede en sociale veiligheid. Voor 

het bevorderen van deze samenwerking is behoefte aan onderling contact en vertrouwen, een 

gedeelde visie, duidelijke afspraken en financiële ondersteuning.94 Het bieden van meerjarige 

financiering aan informele organisaties versterkt hun continuïteit en stabiliteit, waardoor zij duurzame 

samenwerkingen kunnen aangaan met andere organisaties in de wijk.  

Armoede is niet een natuurlijke staat. Het is het resultaat van beleid en beslissingen die we kunnen 

veranderen.95 

 
92 De Lange et al. (2021). De waarde van preventie in een veranderend sociaal domein: Een quickscan van de 
literatuur. 
93 Kennisplatform inclusief samenleven (2023). De kracht van informele netwerken: Verkenning naar het 
versterken en verbinden van informele netwerken.  
94 Idem. 
95 Nelson Mandela 
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16. Onderzoeksverantwoording 

Voor voorliggend onderzoek naar de omvang en maatschappelijke kosten van armoede en schulden 

in Rotterdam, heeft Cigarbox de volgende stappen ondernomen:  

1. Op basis van dataonderzoek en literatuuronderzoek zijn de effecten van armoede in beeld 

gebracht.  

2. Voor de verschillende aspecten waar armoede effect op heeft, zoals depressie of 

eenzaamheid zijn op basis van literatuuronderzoek de maatschappelijke kosten en extra 

zorgkosten in beeld gebracht.  

3. Vervolgens is de meest recente kwantitatieve data uit publieke bronnen (zoals het CBS, de 

GGD en de gemeentelijke database Onderzoek010) geanalyseerd om de actuele situatie in 

Rotterdam in kaart te brengen. Hierbij wordt een zo volledig mogelijk beeld gegeven met 

betrekking tot de omvang en impact van de armoedeproblematiek in Rotterdam.  

4. Gebaseerd op de inzichten uit het literatuuronderzoek en de beschikbare data, zijn de 

maatschappelijke kosten van het leven in armoede en schulden in Rotterdam gekwantificeerd.  

Deze analyse is zonder correctie voor mogelijke overlap bij individuen met meerdere problemen. 

Hoewel deze methode kan resulteren in een overschatting van de totale maatschappelijke kosten, 

biedt ze een beeld van de maatschappelijke kosten van armoede in Rotterdam en de maatschappelijke 

baten van het bestrijden van deze armoede.  

Het eindresultaat van het onderzoek is een globale inschatting van de maatschappelijke kosten van 

armoede in Rotterdam. Daarnaast wordt, om deze kosten in perspectief te plaatsen, een overzicht 

gepresenteerd van de financiële middelen die de stad investeert in armoedebestrijding. 
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